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揭阳市普宁市 2021 年度土地征收成片 

开发方案（公示草案） 

 

一、 编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）《土地征收

成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5 号）《广东省自然资源

厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20

号）等相关文件，编制《揭阳市普宁市 2021 年度土地征收成片开发

方案》。 

二、 基本情况 

（一）成片开发范围基本情况 

本次普宁市土地征收成片开发范围总面积 22.9409 公顷，其中拟

征收范围面积 17.0817 公顷，征地面积占成片开发总面积的 74.46%。

成片开发范围共包含 11 个片区，具体如下表所示： 

表 2-1 成片开发范围详细信息一览表 

单位：公顷 

片区名称 地块名称 面积 
是否

征地 

征地面

积 

征地面积

占比 

普宁市产业转移工业

园片区-01 
赤岗镇赤岗山小学地块 0.9678 是 0.9678 100.00% 

普宁市产业转移工业

园片区-02 

英歌山南侧商业地块 1.2207 是 1.2207 

60.00% 工业大道地块 0.8138 否 — 

小计 2.0345 — 1.2207 
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片区名称 地块名称 面积 
是否

征地 

征地面

积 

征地面积

占比 

普宁市产业转移工业

园片区-03 
大坝镇大坝卫生院地块 0.2044 是 0.2044 100.00% 

西部生态优化片区-01 普宁市中医院地块 0.6174 是 0.6174 100.00% 

西部生态优化片区-02 普宁市二中新校区地块 0.1767 是 0.1767 100.00% 

西部生态优化片区-03 普宁二中附属学校地块 3.6096 是 3.6096 100.00% 

西部生态优化片区-04 普宁市民政福利园地块 1.3001 是 1.3001 100.00% 

西部生态优化片区-05 

寒妈水库北侧地块 3.7839 否 — 

60.67% 寒妈水库片区地块 5.8368 是 5.8368 

小计 9.6207 — 5.8368 

西部生态优化片区-06 
普宁市公共卫生医学中

心地块 
1.0588 是 1.0588 100.00% 

高铁起步片区 

占陇镇园联动区（军埠

镇大长陇村居住用地地

块） 

1.3728 是 1.3728 

60.00% 

普宁大道地块 0.9152 否 — 

小计 2.2880 — 1.3728 

北二环两侧重点区域

片区 

流沙北街道大扬美、流

沙东街道斗文经联社商

服用地 

1.0629 是 0.7166 67.42% 

合计 22.9409 — 17.0817 74.46% 

（二）成片开发范围内拟征地农民集体情况 

本次土地征收成片开发范围总面积 22.9409 公顷，拟征收范围面

积 17.0817 公顷，其中，赤岗镇赤岗山村沈厝经济联合社农民集体

0.3536 公顷，赤岗镇赤岗山村寨内经济联合社农民集体 0.6141 公顷；

大坝镇横山经济联合社农民集体 0.0116 公顷，大坝镇平林经济联合



 3 

社农民集体 1.2092 公顷，大坝镇大坝经济联合社农民集体 0.2044 公

顷；池尾街道多年山经济联合社农民集体 4.4037 公顷，池尾街道高

明经济联合社农民集体 1.3001 公顷，池尾街道新丰经济联合社农民

集体 5.8368 公顷；云落镇云落村云落经济联合社农民集体 1.0588 公

顷；军埠镇大长陇村灰上经济联合社农民集体 1.3728 公顷；流沙北

街道大扬美经济联合社农民集体 0.6016 公顷；流沙东街道斗文经济

联合社农民集体 0.1150 公顷。 

表 2-2 成片开发范围内拟征地农民集体面积一览表 

单位：公顷  

镇名称 权属名称 面积 

赤岗镇 
赤岗山村沈厝经济联合社农民集体 0.3536 

赤岗山村寨内经济联合社农民集体 0.6141 

大坝镇 

横山经济联合社农民集体 0.0116 

平林经济联合社农民集体 1.2092 

大坝经济联合社农民集体 0.2044 

池尾街道 

多年山经济联合社农民集体 4.4037 

高明经济联合社农民集体 1.3001 

新丰经济联合社农民集体 5.8368 

云落镇 云落村云落经济联合社农民集体 1.0588 

军埠镇 大长陇村灰上经济联合社农民集体 1.3728 

流沙北街道 大扬美经济联合社农民集体 0.6016 

流沙东街道 斗文经济联合社农民集体 0.1150 

总计 17.0817 

 

三、 成片开发条件分析 

（一）必要性分析 

本次土地征收成片开发有利于提升普宁市城市品质内涵、增强城

市承载力吸引力，有利于提高民生福祉。西部生态优化片区-05 的寒

妈水库片区地块、高铁起步片区的占陇镇园联动区（军埠镇大长陇村

居住用地地块）将与周边土地利用充分衔接，用于建设高品质宜居小
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区，提升城市价值，提高城市建设的品位和内涵；赤岗镇赤岗山小学

地块、大坝镇大坝卫生院地块，普宁市二中新校区地块、普宁二中附

属学校地块、普宁市中医院地块、普宁市公共卫生医学中心地块，将

用于建设学校、医院，可完善学校、医院等公共服务设施配套，促进

基础教育、医疗公平优质均衡发展，有利于提高民生福祉。 

（二）合规性分析 

普宁市不存在大量批而未供或者闲置土地，土地利用效率较高。

本次成片开发所涉及的项目已纳入国民经济和社会发展年度计划和

在编国土空间规划确定的城镇开发边界预案的集中建设区，片区公益

性用地比例不低于 40.00%，不涉及占用永久基本农田和生态保护红

线，符合土地征收成片开发标准。 

本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划，成片

开发范围内开发地块位于普宁市土地利用总体规划确定的城乡建设

用地范围内或城市、镇总体规划确定的建设用地范围内，方案与普宁

市正在编制的国土空间规划进行充分衔接，位于普宁市城镇开发边界

的集中建设区范围内。做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环

境，能够促进普宁市经济社会可持续发展。 

四、 土地用途与公益性用地情况 

（一）土地用途 

成片开发范围内地块在城市规划中用地性质为商业用地、其他服

务设施用地、居住用地、文化设施用地、教育科研用地、体育用地、

医疗设施用地、社会福利设施用地、城市道路用地、交通场站用地、
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环境设施用地等。 

（二）公益性用地情况 

本次普宁市成片开发区域内包含 11 片区，各个片区范围内基础

设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例均不低于 40%，满足成

片开发要求，各片区具体情况如下： 

普宁市产业转移工业园片区-01 规划用地类型为教育科研用地，

属于基础设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 0.9678 公

顷，公益性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公

共服务设施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

普宁市产业转移工业园片区-02 规划用地类型包括商业用地、城

市道路用地，总面积 2.0345 公顷，其中公益性用地面积 0.8138 公顷，

占比 40%，符合成片开发范围内基础设施、公共服务设施和其他公益

性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

普宁市产业转移工业园片区-03 规划用地类型为医疗设施用地，

属于基础设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 0.2044 公

顷，公益性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公

共服务设施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

西部生态优化片区-01 规划用地类型为医疗设施用地，属于基础

设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 0.6174 公顷，公益

性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公共服务设

施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

西部生态优化片区-02 规划用地类型为教育科研用地，属于基础
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设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 0.1767 公顷，公益

性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公共服务设

施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

西部生态优化片区-03 规划用地类型为教育科研用地，属于基础

设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 3.6096 公顷，公益

性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公共服务设

施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

西部生态优化片区-04 规划用地类型为社会福利设施用地，属于

基础设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 1.3001 公顷，

公益性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公共服

务设施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

西部生态优化片区-05 规划用地类型包括二类居住用地等非公益

性用地以及公园绿地、城市道路用地等公益性用地，总面积 9.6207

公顷，其中公益性用地面积 3.8520 公顷，占比 40.04%，符合成片开

发范围内基础设施、公共服务设施和其他公益性用地的比例一般不低

于 40%的要求。 

西部生态优化片区-06 规划用地类型为医疗设施用地，属于基础

设施、公共服务设施或其他公益性用地，总面积 1.0588 公顷，公益

性用地面积占比 100%，符合成片开发范围内基础设施、公共服务设

施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

高铁起步片区规划用地类型包括居住用地等非公益性用地以及

城市道路用地等公益性用地。总面积 2.2880 公顷，其中公益性用地
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面积 0.9152 公顷，占比 40%，符合成片开发范围内基础设施、公共

服务设施和其他公益性用地的比例一般不低于 40%的要求。 

北二环两侧重点区域片区规划用地类型包括其他服务设施用地

等非公益性用地以及城市道路用地等公益性用地，总面积 1.0629 公

顷，其中公益性用地面积 0.4252 公顷，占比 40%，符合成片开发范

围内基础设施、公共服务设施和其他公益性用地的比例一般不低于

40%的要求。 

五、 实施计划 

本方案拟建的项目用地开发时序为 2年（即 2021 年至 2022 年），

项目拟征地总面积共计 17.0817 公顷，具体实施时序详见下表。 

表 5-1 成片开发项目实施计划一览表 

序号 成片开发范围名称 拟安排项目名称 
拟征地面积

（公顷） 

计划完成土

地征收时间 

开发时

序 

1 
普宁市产业转移工业

园片区-01 
赤岗镇赤岗山小学 0.9678 2022 年 2022 年 

2 
普宁市产业转移工业

园片区-02 

英歌山南侧商业地

块 
1.2207 2022 年 2022 年 

3 
普宁市产业转移工业

园片区-03 
大坝镇大坝卫生院 0.2044 2022 年 2022 年 

4 西部生态优化片区-01 普宁市中医院 0.6174 2021 年 2021 年 

5 西部生态优化片区-02 普宁市二中新校区 0.1767 2021 年 2021 年 

6 西部生态优化片区-03 普宁二中附属学校 3.6096 2022 年 2022 年 

7 西部生态优化片区-04 普宁市民政福利园 1.3001 2022 年 2022 年 

8 西部生态优化片区-05 寒妈水库片区地块 5.8368 2021 年 2021 年 

9 
西部生态优化片区-06 普宁市公共卫生医

学中心 
1.0588 2021 年 2021 年 

10 高铁起步片区 

占陇镇园联动区

（军埠镇大长陇村

居住用地地块） 

1.3728 2022 年 2022 年 

11 
北二环两侧重点区域

片区 

流沙北街道大扬

美、流沙东街道斗
0.7166 2022 年 2022 年 
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序号 成片开发范围名称 拟安排项目名称 
拟征地面积

（公顷） 

计划完成土

地征收时间 

开发时

序 

文经联社商服用地 

合计 17.0817 — — 

 

六、 效益评估 

（一）土地利用效益评估 

本次土地征收成片开发建设可有效推进土地节约集约利用，提高

普宁市土地利用效率，避免用地浪费，实现土地资源的合理配置。 

（二）经济效益评估 

本次土地征收成片开发对片区内地块进行统一规划建设，有利于

形成有规模的产业园区，形成产业集群与产业链，实现规划引导项目，

有利于打造现代产业体系，建设实业普宁。拟建项目包括商业、住宅

等，与周边土地利用充分衔接，有利于推动商业、房地产业的发展，

有利于构建现代化经济体系，增加政府财政税收。 

（三）社会效益评估 

本次土地征收成片开发建设，将有利于国土空间规划的执行，完

善成片开发范围片区基础设施与公共服务设施建设，增加就业岗位，

提高就业率。 

（四）生态效益评估 

项目成片开发范围不涉及永久基本农田、自然保护地、陆域生态

保护红线、水源保护区、湿地等生态底线管控要素，符合生态环境保

护要求。项目在后续的开发建设过程中将采取有效的环境影响保护控
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制及削减措施，避免对区域大气环境、生态环境、地下水环境、土壤

环境产生超出环境容量的影响，减少对区域生态环境品质产生不利影

响。 

七、 结论 

综上所述，《揭阳市普宁市2021年度土地征收成片开发方案》符

合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》

（自然资规〔2020〕5号）《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片

开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）等相关规范文件要求，

符合上报审查要求。 

八、 公示时间 

公示期为77天，从2022年5月25日至2022年5月31日。 

九、 公示方式和地点 

在赤岗镇赤岗山村，大坝镇横山村、平林村、大坝村，池尾街道

多年山村、高明村、新丰村，云落镇云落村，军埠镇大长陇村，流沙

北街道大杨美村，流沙东街道斗文村公示栏张贴公示。 

十、 公示意见反馈方式 

以书面意见及电话咨询等方式（联系地址:普宁市县自然资源局，

联系电话: cz2265247@163.com）。 
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附件：土地征收成片开发范围示意图 
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