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普宁市流沙东街道“11·16”一人员死亡
一般事故调查报告

2022 年 11 月 16 日 12 时许，流沙东街道秀陇村一装修工地

发生一起一工人在拆墙体作业过程中被倒下的墙体砸中死亡的

事故。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第 493 号）的有关规定，普宁市人民政府成立普宁市流沙

东街道“11·16”一人员死亡一般事故调查组（普府办函〔2022〕

82 号），由市委常委、常务副市长林勇慎任组长，市政府办公室

副主任黄佳楠、市应急管理局局长陈家国任副组长，成员由市公

安局、市应急管理局、市城管执法局、市总工会和流沙东街道办

事处等单位组成。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求

是、注重实效”的原则，迅速深入细致地开展了调查取证工作，

查明事故发生的经过、原因、性质和责任，提出了对有关责任单

位和责任人的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出来的问题，

提出了防范措施及建议。现将有关情况报告如下：

一、事故单位及工程基本情况

（一）事故发生单位概况
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施工单位：杜**个体施工队（主要负责人为杜**，男，48 岁，

安徽蒙城县人），该施工队未在工商部门注册登记，无固定作业

人员，未取得建筑装修装饰工程专业承包等资质。

（二）发生事故楼房基本情况

1.楼房建设情况。事故发生地位于流沙东街道秀陇村康南区

南侧，呈东西向，西面为两层水泥建筑，东面为简易铁皮棚，其

产权属于秀陇村委会。2004 年 2 月，秀陇村委会将其集体用地

出租给苏喜林。苏喜林于 2005 年建设成二层铺面使用。2022 年

11 月，苏喜林转租给他人经营，承租人林**计划重新装修，装

修行为没有向相关部门报备。

发生事故楼房于 2005 年建设，其建设行为不具备相关报建

手续，属于历史遗留情况，不在分类处置范围内。

2.楼房规划情况。经市自然资源局现场勘查测绘，该房屋总

占地面积 258 平方米，地类全部为村庄用地，比对《普宁市土

地利用总体规划(2010-2020 年)》，全部符合规划，比对《普宁

市城市总体规划 (2015-2035 年)》，用地性质为公园绿地。上述

用地未办理用地和规划许可手续。

（三）事故工程概况

林**
1
在装修前欲先进行墙体拆除，便主动联系杜**

2
，双方

口头约定墙体拆除工程，工程款待工程结束后结算，未签订合同。

杜**承包墙体拆除工程后，临时雇佣杨**
3
、张**

4
、曹**

5
、谢**

6

1 林**，男，身份证号码：445281************，系流沙东街道********承租人。
2 杜**，男，身份证号码：341224************，48岁，安徽蒙城县人，系林**雇佣的墙体拆除施工队负责人。
3 杨**，死者，男，身份证号码：341224************，系杜**雇佣工人。
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四名工人到事故工地施工，未签订合同。施工队于 2022 年 11 月

16 日开始进场施工。

二、事故发生经过及善后处置情况

（一）事故发生经过

2022 年 11 月 16 日 8 时许，杜**、杨**、张**、曹*、谢*

等人到流沙东街道秀陇村康南区南侧（原吉利汽车普宁直营店）

进行墙体拆除工程。12 时许，曹*和张**在工地东边作业；杜**、

杨**、谢*在直营店内侧东北面拆除内部分隔墙，突然墙体开裂，

杨**所站位置的墙段坍塌，在墙体坠落的时候，谢*赶紧往旁边

躲避，未被墙体砸到。杨**躲避不及被砸中，脸部朝下趴在地面

上。曹*和张**听到声响后立即跑至店内，与谢*和杜**一起合力

抬起压在杨**身上的墙块，随后，杜**拨打 120 急救电话，医护

人员到达现场检查后，确认杨**已经失去生命体征。

（二）善后处理情况

事故发生后，流沙东街道、派出所、秀陇村马上全力做好死

者家属的安抚善后处理和社会面稳控工作，并迅速组织业主林**、

工头与死者家属进行赔偿协商。经多方努力，11 月 17 日，死者

家属与业主林**、工头杜**达成一致调解意见，由林**和杜**

一次性赔偿 108 万元。目前家属情绪稳定。

三、事故相关情况

现场位于流沙东街道秀陇村原吉利汽车普宁直营店。现场西

4 张**，男，身份证号码：341224************，系杜**雇佣工人。
5 曹*，男，身份证号码：342125************，系杜**雇佣工人。
6 谢*，男，身份证号码：341224************，系杜**雇佣工人。
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侧为东环大道和尚东一品小区，东环大道现场路段呈南北走向，

往北通往西陇村，往南通往东埔村。

现场经勘查见: 现场铺面大门朝西，铺面分东西两个区中心

现场位于东侧区间。东侧区间内靠西墙有一楼梯，靠北墙可见建

筑材料、一圆形不锈钢水塔和部分碎墙体，区间内中心位置地面

可见大量碎墙体。在现场东北侧位置碎墙体旁地面。涉事墙体大

约有 6 平方米，高度约为 3.2 米，厚度约为 0.12 米。

四、死亡原因分析

广东省普宁市公安司法鉴定中心于 2022 年 11 月 24 日对杨

**尸体进行死因鉴定，对杨**作出“符合重物压迫所致内脏破裂

大出血死亡”的鉴定结论。《鉴定书》编号为：普公（司）鉴（法

尸）字〔2022〕348 号。

五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故造成作业工人杨**1 人死亡，直接经济损失 108 万元。

六、事故原因及事故性质

（一）事故直接原因

死者杨**在进行墙体拆除作业时，没有佩戴安全帽，没有设

置防护装置，被倒下的墙体砸中死亡是造成事故发生的直接原因。

（二）事故间接原因

1.死者杨**没有相关施工从业资格，自我防范意识薄弱，对

作业现场安全风险识别不够，风险判断的能力不足，未能发现现

场存在的安全隐患。
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2.杜**，未取得建筑装修装饰工程专业承包资质
7
的情况下

承接墙体拆除工程，未制定施工方案和墙体拆除安全操作规程，

未对作业工人进行系统的安全教育培训和安全技术交底
8
，未保

证作业工人具备必要的安全生产知识，不具备安全生产条件。

3.业主林**没有办理相关手续，未选择具备相关资质的施工

队伍进行施工作业
9
，未做好现场施工作业管理

10
。

4.秀陇村村委会作为属地监管社区，对辖区内的室内施工作

业管理不到位，开展安全生产巡查、检查工作不够深入细致，未

能及时进行监督和指导，对辖区内安全生产违规行为未能做到及

时排查发现和上报
11
。

5.流沙东街道作为属地监管部门，开展日常安全生产巡查检

查工作不到位。

（三）事故性质认定

经调查组调查认定，流沙东街道“11·16”一人员死亡一般

事故是一起因工人安全意识淡薄，施工现场安全防护不到位造成

工人死亡的生产安全责任事故。

七、对有关责任人员，调查组提出初步处理建议

1.杨**，在施工作业过程中没有设置防护装置，未采取任何

安全防护措施，未在作业前接受系统的安全教育培训，未具备必

7 《建筑业企业资质标准》总则 ...施工总承包企业将劳务作业分包时,应分包给具有施工劳务资质的企业。
8 《中华人民共和国安全生产法》第二章第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保

证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，.....
9 《建设工程质量管理条例》第七条 建设单位应当将工程发包给具有相应资质等级的单位。
10 《中华人民共和国安全生产法》第二章第四十九条 ...生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统

一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
11 《中华人民共和国安全生产法》第四章第七十五条 居民委员会、村民委员会发现其所在区域内的生产经营单

位存在事故隐患或者安全生产违法行为时，应当向当地人民政府或者有关部门报告。
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要的安全生产知识，对作业现场安全风险识别不够，导致在拆除

墙体时不慎被倒下的墙体砸到而死亡，对事故发生负有主要责任。

鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。

2.杜**，未取得建筑装修装饰工程专业承包资质的情况下承

接墙体拆除工程，未制定施工方案和墙体拆除安全操作规程，未

对作业工人进行系统的安全教育培训和安全技术交底，未保证作

业工人具备必要的安全生产知识，不具备安全生产条件，对事故

负有责任，因涉嫌重大劳动安全事故罪被普宁市公安局刑事拘留，

建议由司法机关依法落实处理。

3.业主林**，尚未办理相关手续和施工许可手续，雇佣没有

具备相关资质的施工队伍进行作业，违法将涉事墙体拆除工程发

包给杜**个体施工队，未能及时发现施工现场存在的安全隐患，

因涉嫌重大劳动安全事故罪被普宁市公安局刑事拘留，对事故负

有责任，建议由司法机关依法落实处理。

八、对监管人员处理建议

事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已

认定性质为一般生产安全责任事故。对以下人员将线索移送纪检

监察机关。

1.范**，中共党员，流沙东街道综合行政执法办城管执法组

组长。未能切实履行安全生产监督管理职责，日常巡查检查力度

不够深入，未能及时发现辖区内装修工程存在的违规行为，安全

生产监督管理工作存在薄弱环节。

2.杨**，中共党员，流沙东街道秀陇村驻村干部。未能切实
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履行安全生产“属地管理”和“一岗双责”职责，安全生产宣传

教育力度不够，平时巡查、检查不够深入细致。

3.张**，中共党员，流沙东街道秀陇村支委委员，分管自然

资源等工作。未能切实履行安全生产监督管理职责，日常巡查检

查力度不够深入，未能及时发现管理辖区内违规装修工程存在的

安全隐患。

4.张**，中共党员，流沙东街道秀陇村支委委员，分管安全

生产、消防安全、应急管理等工作，分管秀陇村康南片区（事故

片区）。未能切实履行安全生产监督管理职责，日常巡查检查力

度不够深入，未能及时发现管理辖区内违法装修工程存在的安全

隐患。

九、对属地监管单位处理建议

1.流沙东街道，作为属地监管部门，开展日常安全生产检查

巡查不到位，未能及时发现辖区内存在违规装修工程存在的安全

隐患并进行消除。建议其向普宁市人民政府作出深刻检查。

2.秀陇村村委会，作为属地监管社区，开展巡查检查工作不

够深入细致，在检查监管方面不到位，建议其向流沙东街道作出

深刻检查。

十、事故防范和改进建议

此次事故的发生，暴露了属地监管部门安全监管方面的工作

仍存在不足。为深刻吸取事故教训，防止类似事故的再次发生，

提出如下防范整改措施及要求：
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1.秀陇村村委会要认真总结事故教训，认真履行属地安全监

管职责，加大巡查力度，迅速对辖区内建筑施工作业行为进行全

面排查，加强现场安全管理，对发现的安全隐患问题或违法行为

要及时上报，坚决遏制类似事故发生。

2.流沙东街道要进一步加强安全监管力度，加强对建筑施工

人员的安全生产知识宣传和教育，大力提高从业人员安全生产意

识和事故防范能力。要加大对建筑施工工地违章作业的查处力度，

发现违法违规行为及时处理，防范此类事故再次发生。

3.各地各有关部门要坚持以问题为导向，举一反三，狠抓贯

彻落实。加大对室内施工作业的安全管理和监督，对排查发现的

安全隐患和问题要及时落实整改，采取行之有效的举措，切实加

强安全生产工作。

普宁市流沙东街道“11·16”一人员坠落死亡

一般事故调查组


